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PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2004 CAMARA
por la cual se establece la sobretasa ambiental.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de rescatar y mantener la recuperacion de regiones
ecologicas estratégicas en nuestro pais debe serun propoésito insoslayable.
Colombia mantiene una posiciéon de gran importancia en el mundo
debido a la biodiversidad y en general, a los recursos de bosque y agua
que aun se encuentran intactos. No obstante, se ha ejercido una creciente
presion sobre estos recursos llevando a que en algunos casos se haya
transformado totalmente nuestrareserva ambiental en regiones especificas.

Colombia presenta un marcado deterioro de la biodiversidad y en
algunas regiones solo sobrevive el 21% de la cobertura de esos sistemas
naturales'. En el caso de los bosques la presion por diversas razones ha
llevado a la desaparicion del tipo de bosque montano entre 70 y 90% y en
los de tipo seco tropical en mas del 95%?. En cuanto a los recursos
hidricos el drama es igual de preocupante, a lo que se suma que la mayor
oferta se encuentra en las areas despobladas, y las mas pobladas se
encuentran en un estado de vulnerabilidad critica.

Varios factores se han ido destacando como causas de la carrera por
usary transformar los recursos ambientales. A nuestro juicio se encuentran
sustentados principalmente en la necesidad de transformar el ambiente
para atender el desarrollo industrial y las crecientes tendencias de
consumo de la poblacion. Y no cabe duda de que para avanzar en estos
propositos el pais ha decidido desde épocas anteriores, en particular,
desde mediados del siglo pasado, construir un trazado vial que responda
alas exigencias de menor distancia entre las distintas capitales y regiones
parahacer mas eficaz la produccion industrial y en general, mas confortable
la calidad de vida de los ciudadanos.

La relacién de deterioro entre las areas protegidas y sus zonas de
influencia conlamalla vial estd determinada, por lo que resulta indiscutible
la necesidad de mitigar considerablemente esta relacion que actia en
detrimento de los recursos mediante el afianzamiento de una politica
retributiva en relacion con la reconstruccion de los ambientes afectados.

Son indiscutibles las relaciones nefastas que para los ecosistemas
como los de la Ciénaga Grande de Santa Marta o la Ciénaga de la Virgen
de Cartagena ha generado la construccion de las vias que conectan a los
tres Distritos Especiales de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena. La
obstruccion de las bocas de oxigenacion natural de las Ciénagas con

ocasion de la construccion de estas obras ha provocado un gran
desequilibrio en su sistema ecoldgico. Una situacion de este tipo no
puede sino perjudicaralos pobladores de lazona, cuyo sustento econémico
depende directamente de actividades relacionadas con este cuerpo de
agua. Asi, la pesca, el turismo, y otras actividades se ven gravemente
afectadas por cuenta de esta situacion, en la que la disminucion de los
ingresos que muchas de las familias de la zona obtienen resulta notoria.

Bajo el principio de quien contamina paga o quien destruye debe
contribuir a resarcir, es que este proyecto de ley pretende establecer una
sobretasa ambiental que relaciona a las vias que tienen impacto en los
recursos naturales con los planes y programas establecidos para la
recuperacion de bienes fundamentales para la sostenibilidad de la sociedad
colombiana.

Consideracion constitucional: ;Es posible una sobretasa?

Es propio de la doctrina constitucional contemporanea clasificar los
derechos garantizados por el Estado a sus ciudadanos segun la generacion
delacual provienen. Asi, seglin el constitucionalista Y ounes Moreno, los
derechos se clasifican en:

“— Los derechos de la primera generacion o libertades publicas: Se trata
de garantias que consultan lo més intimo de ladignidad humana, sin las cuales
se desvirttia la naturaleza de esta y se niegan posibilidades propias del ser. La
lista de los derechos de esta generacion se encuentra en la declaracion
Universal de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

— Derechos de la segunda generacion o derechos asistenciales: Su
principal caracteristica es la de que no son simples posibilidades de
accion individual, sino que imponen ademas una carga u obligacion al
Estado, frente a la cual el individuo es situado en el marco social en la
condicion de acreedor de ciertos bienes que debe dispensarle el aparato
politico. Por ejemplo, el derecho a la seguridad social.

— Derechos de la tercera generacion: Lo componen el derecho a la
paz, al entorno, al patrimonio comin de la humanidad y el derecho al
desarrollo econdmico y social. Se diferencian estos derechos de los de
primera y segunda generacion en cuanto persiguen garantias para la
humanidad considerada globalmente.”

! Es el caso de la zona caribe oriental. Ver Garay, L.J. (2002). “Colombia entre la
exclusion y el desarrollo”, Contraloria General de la Republica, Bogota.

2 Ibid.

3 YOUNES MORENO, Diego, Derecho Constitucional Colombiano, Ed. Legis, p.
164, 4* edicion.
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Es pues, entendible que en el Estado moderno no solo es necesario
preservar la vida y la libertad de las personas, sino también, sus garantias
laborales y por supuesto, la proteccion al medio ambiente en el que se
desenvuelven y sustentan.

De este modo, ya en el titulo I de la Constitucion Politica se plantean
los principios de proteccion y salvaguarda del medio ambiente: El
articulo 7° establece el reconocimiento y defensa por parte del Estado de
la diversidad étnica y cultural de 1a Nacion, y el articulo 8°, la obligacion
estatal y particular de proteger las riquezas culturales y naturales,
principios que consolidan la realidad del Estado Social de Derecho y el
compromiso de este con el medio ambiente como una necesidad humana
y como un derecho de caracter colectivo. Asimismo, el articulo 79
consagra el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y
un colectivo especial de articulos entre los que se cuentan entre otros, los
articulos 49, 67, 80, 81, 82,95y 215, determinan el grado de compromiso
del Estado connuestro entorno, elevandolo como fundamento y principio
rector de la accion estatal.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional®, la
cual ha perfilado el alcance de este derecho definiéndolo como un
conjunto de condiciones bésicas que rodean a la persona y permiten su
supervivencia bioldgica e individual, por lo que su quebrantamiento
afecta otros valores fundamentales como la vida o la salud.

Es por lo expresado y por razones que estan explicadas en paginas
posteriores que una sobretasa ambiental le da alcance a la Constitucion
Politica.

Consideracion fiscal: ;Por qué una sobretasa?

El deterioro ambiental causado por los vehiculos que transitan por las
vias que atraviesan las regiones ecologicas afecta negativamente a los
demas colombianos, duefios también del patrimonio ambiental. Esto
constituye un claro caso de ineficiencia econdémica en la medida en que
esta externalidad negativa no se encuentra reflejada en los precios de
mercado, asi que ante la ausencia de restricciones, quienes se ven
beneficiados por estas vias seguiran usandolas para ahorrar costos, y a la
vez, seguiran contaminando, disminuyendo con ello el bienestar social.

Ahora bien, es claro que en algunos casos como en el que es objeto de
este proyecto, el uso de las vias es inevitable y surge la necesidad de
mediar entre quienes las utilizan y quienes se ven afectados por ese uso.
Porun lado, se podria pensar en poner limites legales al dafio ocasionado
en las areas protegidas, pero la dificultad de definir el dafio minimo
posible a permitirse hacen inviable esta opcion. Por otro lado, se puede
establecer un cobro a los vehiculos que si bien no puede representar el
valor exacto del dafo causado dada la imposibilidad de establecer quién
hace el dafo, qué tan grande es este y cudl es el valor del mismo, puede
subsanarlo en alguna proporcion si el dinero recaudado se destina al area
afectada.

Una sobretasa de este tipo ayudaria entonces a revertir el proceso de
deterioro ecologico y a mejorar las condiciones de los parques naturales
afectados.

Latarifa propuesta es del cinco por ciento (5%) sobre el valor del peaje
a cancelar segun la tabla que la autoridad competente determina anual o
periddicamente. Esta sobretasa se estableceria solamente a los peajes o
casetas recaudadoras que se sitlien directamente en las areas protegidas
de caracter nacional o Distrital y sus zonas de influencia (Parques
Naturales Nacionales, Sitios Ramsar o Reservas de biosfera). Esto
permite diferenciar el alcance, impacto y relacion de esta sobretasa frente
a otros proyectos que han intentado en el pasado reciente establecerse y
en los cuales se trata de imponer una contribucion general a todos los
peajes para programas sectoriales como turismo o seguridad.

Consideramos que con base en el breve ejercicio realizado durante la
vigenciadel articulo 117 delaLey 788 de 2002 y su Decreto Reglamentario,
se podria determinar el articulado de este nuevo proyecto de ley.

Adicionalmente, y con el 4nimo de evitar incentivos perversos,
estamos determinando en este proyecto de ley que se establecera el cobro
de la sobretasa sobre los peajes de las vias establecidas a la fecha de la
sancion del presente proyecto; en consecuencia, no se podria fomentar la
construccion de vias sobre dreas protegidas una vez sancionada, evitando
con ello aumentar el dafio ecoldgico y ampliando erroneamente el
numero de contribuyentes o sujetos pasivos de esta sobretasa.

Antecedentes de la sobretasa ambiental en nuestra legislacion

El directo antecedente a este proyecto de ley se encuentra en la
proposicion’ presentada durante el tramite de la primera reforma tributaria
de este cuatrienio, la cual cont6 con el aval de los Ministros de Hacienda
y Medio Ambiente. En ese momento se considerd apropiado aprovechar
la oportunidad para que se tramitara una sobretasa que compensara
ambientalmente y que sirviera de fuente para los planes y proyectos
existentes para larecuperacion ambiental de importantes areas de nuestro
pais.

Laplenariade la Camara de Representantes en el iltimo debate acogio
el planteamiento y fue asi como se cred por primera vez en Colombia la
Sobretasa Ambiental, la cual hace parte de la Reforma Tributaria de
2002, bajo el Capitulo VII de “Otras disposiciones”:

Articulo 117. Créase una sobretasa ambiental de cinco por cierto (5%)
para las vias que afecten o se sitlien sobre parques naturales nacionales,
parques naturales distritales, sitios ramsar y/o reservas de biosfera.

La sobretasa serd recaudada conjuntamente con el peaje por la entidad
administradora de este y debera consignarse a favor del Fonam (Fondo
Nacional Ambiental) o la autoridad ambiental distrital, respectivamente,
por trimestre vencido.

El total recaudado ird a una cuenta especial del Fonam o de la
autoridad ambiental, respectivamente, con destino a la recuperacion y
preservacion de las areas afectadas por dichas vias.

El Gobierno Nacional, en uso de su potestad reglamentaria, expidio el
Decreto 1100 de 2003 por medio del cual dio alcance a la aplicacion de
la sobretasa ambiental contenida en la Ley 788 del 27 de diciembre de
2002.

El Ministerio de Transporte por su parte expidio la Resolucion 004244
de junio 26 de 2003 para autorizar el cobro de la sobretasa en las casetas
del puente Laureano Gomez y Tasajera, ubicadas en la via Ciénaga-
Barranquilla y que tienen un tramo de via situado sobre la via Parque Isla
de Salamanca; en las de Neguanje y El Ebanal, ubicados en la via Santa
Marta-Riohacha y que tienen un tramo de via sobre el area del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, y en la caseta Marahuaco,
ubicada en la via Cartagena-Barranquilla, la cual tiene un tramo de via
situado sobre el area del Parque Natural Distrital Ciénaga de la Virgen.

Sin embargo resalta como una precariedad del decreto y la resolucion
aqui mencionadas el que se establecio el cobro de la sobretasa ambiental
en un solo sentido de las vias reduciendo automaticamente en un
cincuenta por ciento (50%) el recaudo esperado inicialmente.

Posteriormente, el articulo 117 de la Ley 788 de 2002 fue demandado
y declarado inexequible por medio de la Sentencia C-1114 de 2003 de la
Corte Constitucional.

Los cargos formulados sefialan que la sobretasa es creada sin definir
la base gravable y por ello vulnera el articulo 338 de la Carta, pues se
limita a establecer la tarifa, el destino y los sujetos pasivos del gravamen.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en curso de la demanda
de inexequibilidad se pronuncio y sefial6 que el articulo no vulneraba el

4 Sentencia 442, septiembre 16 de 1997.

5 Proposicion presentada por los Representantes Sergio Diazgranados Guido y

German Viana.



GACETA DEL CONGRESO 230

Viernes 28 de mayo de 2004

Pégina 3

articulo 338 dela Carta, pues creaba una sobretasa indicando expresamente
el monto (5%) que se aplica a la base gravable.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Derecho Tributario sostuvo
que si se vulneran las normas constitucionales ya que no determina ni
hace determinable el hecho generador ni establece la base gravable,
ademads de ser un impuesto, inexequible por carecer de la generalidad
inherente a todo impuesto.

Finalmente, el Procurador General de la Nacion establece también que
el articulo es inexequible en la medida en que no establece la base
gravable.

La Corte Constitucional recordo que si bien la Constitucion permite
que, enel caso de las tasas y las contribuciones la autoridad administrativa
fije las tarifas, ello s6lo es posible siempre que la ley establezca el sistema
y el método para fijarlas. Ya que la Constitucion no indicoé en qué
consistian el sistema y el método para la fijacion de las tarifas de las tasas,
es claro que es necesario sefialar en la ley los principios a los que deben
cefiirse las autoridades administrativas para la fijacion de tales tarifas.

También consider6 la Corte Constitucional que la sobretasa ambiental
pretende transmitir un costo a quienes se benefician con la utilizacion de
recursos naturales y con ello financiar las medidas correctivas que los
ecosistemas requieren, y aunque si fija el sistema y método para su cobro,
la Corte senala que omite la especificacion de la base gravable, al no dejar
explicito que se cobrara sobre el peaje, por lo que declara este articulo
inexequible.

A pesar de las deficiencias del articulo 117 de la Ley mencionada, vale
la pena resaltar que la Corte Constitucional consider6 que la sobretasa
estd ajustada a la normatividad constitucional y que se establece un
precedente conveniente para la construccion y avance del Estado Social
de Derecho.

En conclusion se hace evidente la necesidad de corregir el articulo que
establecia la sobretasa con el fin de permitir el funcionamiento de este
importante instrumento para la defensa del medio ambiente, debido a que
con esta, el pais da un paso mas en el largo camino de la recuperacion de
nuestro entorno ambiental. A partir del Decreto 1100 de 2003, que
consideramos un excelente trabajo de precision, hemos construido el
nuevo articulado que presentamos a consideracion de los honorables
representantes.

Sergio Diazgranados Guido, Jorge Caballero C., José Gamarra S.,
Angel Velaides Morales, Representantes a la Camara, departamento de
Magdalena; German Viana Guerrero, Representante a la Camara,
departamento de Bolivar; Flor M. Gnecco, Luis Vives Lacouture, Dieb
Maloof, Salomoén Saade Abdala, Senadores de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2004 CAMARA
por la cual se establece la sobretasa ambiental.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Por medio de la presente ley se crea una
Sobretasa Ambiental como consecuencia de la afectacion y deterioro que
originan las vias proximas o situadas sobre Parques Naturales Nacionales
o Distritales, Sitios Ramsar y/o Reservas de Biosfera.

La presente Sobretasa se establece solamente para las vias que se
encuentran construidas a la fecha de expedicion de la presente Ley y que
generen deterioro en los Parques Naturales Nacionales o Distritales,
Sitios Ramsar y/o Reservas de Biosfera establecidos con anterioridad a
la expedicion de la presente ley y de conformidad con la certificacion que
para el efecto establezca el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan
las siguientes definiciones:

Vias que se sitiien: Se entienden los tramos o sectores de las vias que
se localizan en areas de parques naturales nacionales, parques naturales
distritales, sitios ramsar o reservas de la biosfera, cuando la via o parte de
ella se encuentre ubicada dentro de los limites de la respectiva area
protegida, debidamente declarados por la autoridad ambiental competente.

Vias proximas: Se entiende que los tramos o sectores de las vias
afectan areas de parques naturales nacionales, cuando se sitlian en lazona
amortiguadora del 4rea del sistema de parques nacionales naturales
debidamente declarada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

En los casos de parques naturales distritales, sitios ramsar y/o reservas
de la biosfera, se entiende que una via los afecta cuando esta o parte de
ella se encuentre ubicada dentro de los limites declarados de la respectiva
area.

Parques Naturales Nacionales: Se entienden por estos, las dreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales definidas como el
conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional
que en beneficio de los habitantes de laNacion y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reservan y declaran comprendidas en
cualquiera de las siguientes categorias de proteccion: parque nacional,
reserva natural, area natural Gnica, santuario de flora, santuario de fauna
y via parque.

Sitios ramsar: Son aquellos humedales que en cumplimiento del
articulo 2° de la Ley 357 del 21 de enero de 1997 han sido designados,
mediante decreto del Gobierno Nacional, como idéneos paraser incluidos
en la lista de humedales de importancia internacional, basando su
seleccidn en términos ecologicos, botanicos, zooldgicos, limnologicos o
hidrologicos.

Zona amortiguadora: Zona en la cual se atentan las perturbaciones
causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el finde
impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en
la vida silvestre de estas areas.

Parque Natural Distrital: Es aquella area protegida del nivel distrital
enmarcada y delimitada en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito, que contiene una muestra de un ecosistema natural de alto valor
bioldgico o de muestras representativas de elementos bidticos y abioticos,
que se ha destinado a la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos. Los parques naturales distritales
deben tener el siguiente régimen de usos:

Articulo 3°. Hecho generador que da lugar al cobro de la Sobretasa
Ambiental, sujeto pasivo y entidad recaudadora. Daré lugar al cobro de
la sobretasa ambiental el transito de cualquier vehiculo obligado a pagar
peaje, de acuerdo con el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado parcialmente por la Ley 787 de 2002, que transiten por los
sectores o tramos de las vias que afecten o se situen en areas de parques
naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios ramsar y/o
reservas de la biosfera, siempre y cuando existan peajes o casetas
recaudadoras que comprendan el sector o tramo de la via que afecte o se
situe en las areas protegidas respectivas.

Seran encargadas de recaudar el peaje y adicionalmente la sobretasa
ambiental sobre los peajes, las entidades que estan determinadas en el
literal c) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, que ademas pueden estar
constituidas por las empresas contratistas concesionarias, a quienes las
entidades administradoras de los peajes han cedido la titularidad de los
recaudos de peaje en virtud de un contrato de concesion.

El cobro de la Sobretasa Ambiental debera realizarse en ambos
sentidos de la via, toda vez que la utilizacion de cualquier tramo de la
misma, afecta directamente el ecosistema objeto de la proteccion.
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Articulo 4°. Titulares de la Sobretasa Ambiental. Son titulares de la
sobretasa ambiental, la Nacion a través del Fondo Nacional Ambiental,
Fonam, en los casos en que las vias afecten o se sitiien sobre parques
naturales nacionales, sitios ramsar y/o reservas de la biosfera; y las
autoridades ambientales distritales creadas en el Distrito Capital de
Bogota, Distrito Portuario e Industrial de Barranquilla, Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias y Distrito Turistico Cultural e Historico
de Santa Marta en los casos en que las vias se sitlien en parques naturales
distritales o los afecten, segin lo definido en la presente ley.

Articulo 5°. Base gravable y tarifa de la Sobretasa Ambiental. Para
efectos del cobro y recaudo del tributo debe entenderse como Base
Gravable el valor total del peaje a pagar por cada vehiculo que transite por
la via, segun la clasificacion vigente al momento de su causacion, el cual
es determinado anualmente por la autoridad encargada de fijarlo.

Latarifaaaplicar sobre labase gravable sera del cinco por ciento (5%).

Articulo 6°. Determinacion e identificacion de las casetas
recaudadoras de la Sobretasa Ambiental. Las casetas donde se debe
recaudar la Sobretasa ambiental seran determinadas conjuntamente por
el Ministerio de Transporte y por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Para efectos de esta determinacion el Ministerio de Medio Ambiente
enviard al Ministerio de Transporte la relacion de las areas de parques
naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios ramsar y/o
reservas de la biosfera susceptibles al cobro de la sobretasa ambiental,
especificando la informacion referente a cartografia, coordenadas e
informacion biofisica del area, para que este proceda a determinar e
identificar las casetas recaudadoras de la sobretasa ambiental, las cuales
deberan quedar explicitamente incluidas en un acto administrativo
debidamente motivado.

Paragrafo. En el caso de vias que afecten o se sitlien en parques
naturales distritales definidos de acuerdo con lo previsto en la presente
ley, las autoridades ambientales distritales informaran al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la existencia de dichas
areas, su delimitacion e incorporacion en los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como la informacion especifica referente a cartografia,
coordenadas e informacion biofisica del area, que permita verificar que
la misma cumple con las caracteristicas establecidas en el presente
decreto. Verificado lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial informara sobre el particular al Ministerio de
Transporte para que identifique mediante acto administrativo motivado,
las casetas recaudadoras de la sobretasa ambiental.

Articulo 7°. Recaudo y consignacion de la Sobretasa Ambiental. El
recaudo de la sobretasa ambiental de que trata la presente ley estara a
cargo de las entidades administradoras de los peajes que hayan sido
determinadas y autorizadas de conformidad con el articulo anterior,
quienes la recaudaran conjuntamente y simultdneamente con el valor del
peaje.

En el caso en que las vias afecten o se sitlien en areas de parques
naturales nacionales, sitios ramsar y/o reservas de labiosfera, los recursos
recaudados por las entidades administradoras de los peajes por concepto
de la sobretasa ambiental, deberan ser consignados por estas en una
cuentatinicay especial, de la Corporacion Autonoma Regional respectiva,
creada para tal fin.

Cuando las vias afecten o se sitlien en areas de parques naturales
distritales, el total de los recursos recaudados por las entidades
administradoras de los peajes por concepto de la sobretasa ambiental, se
consignara en unacuentainicay especial que para estos efectos establezca
la autoridad ambiental distrital respectiva.

Articulo 8°. Reportes. Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada
mes, las entidades administradoras de los peajes reportaran al Instituto
Nacional de Vias o a la entidad encargada de la administracion de la via,

segun el caso, la informacion relacionada con el recaudo de los peajes y
de la sobretasa ambiental del mes inmediatamente anterior, identificando
las casetas en las cuales se efectu6 el recaudo respectivo.

Cuando se trate de vias que afectan o se sitilan en areas de parques
naturales nacionales, distritales, sitios ramsar y/o reservas de la biosfera,
el Instituto Nacional de Vias o la entidad encargada de la administracion
de la via, seglin el caso, enviard reportes mensuales por escrito al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-Direccion de
Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional, indicando los
siguientes aspectos para cada caseta recaudadora de la sobretasa:

— Identificacion de la via y departamento donde se ubica.

—Nombre del area del parque natural nacional, sitio ramsar y/o reserva
de la biosfera que se sitlie o sea afectado por la via sobre la que se efectlie
el recaudo.

— Periodo de recaudo.
— Total recaudado por concepto de peaje.
— Total recaudado por concepto de sobretasa ambiental.

Esta misma informacion se debera reportar a la autoridad ambiental
distrital correspondiente en el caso de vias que afecten o se sitien en
parques naturales distritales.

Articulo 9°. Oportunidad para la consignacion de la sobretasa por las
entidades administradoras de los peajes. Los recursos reportados
mensualmente deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del trimestre, contado a partir del tltimo dia del
mes reportado.

Paragrafo. Las entidades administradoras de los peajes deberan enviar
copia al carbon o los soportes de la respectiva consignacion al Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial - Direccion de Planeacion
e Informacion y Corporacion Autonoma Regional o a la Autoridad
Ambiental Distrital, segun el caso, identificando la caseta en la cual se
efectud el recaudo respectivo.

Articulo 10. Destinacion de los recursos de la Sobretasa Ambiental.
Los recursos recaudados por la sobretasa ambiental seran destinados a la
recuperacion y preservacion de las areas afectadas por las vias, de
acuerdo con los planes de manejo del 4rea protegida respectiva o los
planes, programas y proyectos orientados a larecuperacion y preservacion
de las mismas.

Articulo 11. Vigilancia y control de los recursos de la Sobretasa
Ambiental. La Contraloria General de la Republica vigilara el adecuado
recaudo de los recursos de la sobretasa ambiental de que trata la presente
Ley, asi como su correcta ejecucion. Lo anterior sin perjuicio de las
interventorias que existan para el recaudo de peajes en las vias de que
trata la presente ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Sergio Diazgranados Guido, Jorge Caballero C., José Gamarra S.,
Angel Velaides Morales, Representantes a la Camara, departamento de
Magdalena; German Viana Guerrero, Representante a la Camara,
departamento de Bolivar; Flor Gnecco, Luis Vives Lacouture, Dieb
Maloof, Salomon Saade Abdala, Senadores de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de mayo del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 268 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Sergio Diazgranados y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 133 DE 2003 CAMARA, 180 DE 2003
CAMARA (ACUMULADOS)

por medio de la cual se autoriza la prestacion del servicio de transporte

publico terrestre en la modalidad de mototaxi en los municipios de quinta

y sexta categorias y se dictan otras disposiciones y por medio de la cual
se reglamenta el servicio publico de transporte mototaxi.

Bogota, D. C., mayo 27 de 2004

Doctor

MUSA BEISAILE

Presidente Comision Sexta Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y demas miembros de la Comision:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes, procedo en los términos que para el efecto dispone la Ley
5*de 1992, arendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 133 de 2003 Cémara, 180 de 2003 Cémara (acumulados),
por medio de la cual se autoriza la prestacion del servicio de transporte
publico terrestre en la modalidad de mototaxi en los municipios de quinta
v sexta categorias y se dictan otras disposiciones y por medio de la cual
se reglamenta el servicio publico de transporte mototaxi.

Del origen de la iniciativa

Los proyectos en mencion, acumulados, son iniciativa legislativa
presentada a consideracion de la Comision Sexta de la honorable Camara
de Representantes por los honorables Representantes Pedro Nelson
Pardo Rodriguez Representante a la Camara por el Departamento del
Guainia y Miguel Angel Rangel Sosa, los cuales cumplieron todos los
tramites establecidos por la Ley 5* de 1992 y sobre el cual me corresponde
rendir ponencia.

Conveniencia o inconveniencia
de los proyectos acumulados

Seglin los autores de los Proyectos de ley nimeros 133 de 2003
Céamara, 180 de 2003 Camara (acumulados), por medio de la cual se
autoriza la prestacion del servicio de transporte publico terrestre en la
modalidad de mototaxi en los municipios de quinta y sexta categorias y
se dictan otras disposiciones y por medio de la cual se reglamenta el
servicio publico de transporte mototaxi, el propdsito de esta iniciativa es
contribuir a la solucion de los problemas que registran los municipios de
las categorias 5 y 6 por la falta de verdaderos sistemas de transporte
publico colectivo (buses, microbuses, etc.). [gualmente el proyecto en
mencion busca legalizar la prestacion del servicio publico de transporte
municipal bajo la modalidad de Mototaxis —que se ha masificado ya en
€s0s municipios como respuesta informal y espontanea al problema— e
impulsar la generacion de empleo en torno a esta actividad.

En su exposicion de motivos los autores advierten que mas del 50%
de los municipios colombianos pertenecen a las categorias 5* y 6%, donde
no existe ningun tipo de transporte publico organizado porque suactividad
economica no se lo permite.

Uno de los autores reconoce que el transporte publico terrestre
existente entre la cabecera municipal y el area rural de esos municipios,
es informal y entre ellos se destaca el servicio prestado por las motos
porque la Administracion no cuenta con las herramientas legales y
juridicas para la legalizacion de este servicio, por lo cual lo que se
pretenderia con ente proyecto de ley es darle la normatividad que
requieren los alcaldes para que procedan a la legalizacion e
institucionalizacion del servicio publico en la modalidad de Mototaxis
en todos aquellos municipios clasificados en las categorias 5" y 6.

No estoy de acuerdo con el propdsito de estos proyectos de ley,
porque seria condenar a los municipios de las categorias 5* y 6* a contar
siempre con un sistema informal, peligroso, individual e inadecuado de
transporte publico colectivo, lo que frenaria no solo el desarrollo
urbanistico y territorial de estas municipalidades, sino que afectaria
negativamente el desarrollo social y econdmico de los mismos y hasta la
calidad de vida de sus habitantes, ademas de potenciar un factor de
accidentalidad, como ocurre con el uso masivo de motos.

Contrario a lo que argumentan los autores, considero que los alcaldes
si cuentan con herramientas juridicas y administrativas que les permiten
ordenar el desarrollo territorial, tal como la Ley 388 de 1998, que
reglamenta el desarrollo territorial de los municipios y departamentos, al
tiempo que les ordena a los alcaldes elaborar los respectivos planes de
ordenamiento territorial o esquemas de ordenamiento, en los cuales
debera quedar incluido el sistema de transporte publico de pasajeros que
adoptara municipalidad, por modesto que este sea.

Considero que la modalidad de Mototaxis es peligrosa, porque el
pasajero utiliza como medio de transporte el puesto de atras del vehiculo
(silla del parrillero), asumiendo con su humanidad todos los riesgos de
esa modalidad de transporte, pues no estamos hablando de vehiculos
modificados para transportar pasajeros, sino de simples motos.

Esunamodalidad informal que pone enriesgo la estabilidad economica
de los prestadores legales y de los trabajadores que laboran en las
empresas legalmente constituidas como de servicio publico de transporte.

Tampoco creo que esta modalidad de Transporte sirva para generar
empleo, sino todo lo contrario: servird para disfrazar el desempleo o para
realizar actividades que generen ingresos precarios, no ajustados a la ley
laboral, lo que terminara afectando a los trabajadores que se dediquen a
esa actividad y generara mas deterioro de su calidad de vida.

No comparto la afirmacion de los autores, en el sentido de que la
legalizacion de la prestacion del servicio de transporte en la modalidad
de Mototaxis, sirva para impulsar la reactivacion econdmica de estos
municipios, pues hasta el mismo autor reconoce que se trata de una
modalidad que surgié como producto de la crisis econdmica y social de
los municipios mas pobres del pais y que de ser legalizada, prolongara el
estado de depresion y pobreza en que se encuentran, antes de ayudarlos
a superarlo.

Lo que requieren estos municipios son administraciones municipales
mas comprometidas con el desarrollo social y econdmico de sus
comunidades y en especial comprometidas con la prestacion del servicio
publico de transporte colectivo de pasajeros, mediante iniciativas que
vinculen a municipios vecinos, los Departamentos y la Nacion, las cuales
deberan hacer parte de los planes de desarrollo municipales y de los
planes o esquemas de ordenamiento territorial a largo plazo.

Este ejercicio de planeacion, la cual debe ser participativa, no puede
reemplazarse por la aprobacion de una modalidad de transporte que,
como los mototaxis, no se ajusta al desarrollo municipal que esperan las
comunidades.

No creo que legalizando la informalidad y precarizacion que genera
el modelo econdmico Neoliberal que impera en este pais, €s como vamos
a enfrentar los reales retos del desarrollo.

Aunque una de las exposiciones de motivos sefiala que «el nivel de
desempleo en estos municipios asciende al 50% aproximadamente y con
la conformacion de estas empresa, como ya se dijo anteriormente, se
lograrareducireste indice aun 30% aproximadamente, como consecuencia
de la creacion de 2.000 pequefias empresas y cada empresa afiliaria en
promedio de 20 Mototaxis y de cada una de estas dependera el sustento
de una familia, generandose alrededor de 40.000 empleos directos
aproximadamente», considero que se trata de soluciones informales y
transitorias aun problema estructural que requiere respuestas estructurales
que los proyectos de ley no asumen.
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Ademas, la moto es uno de los vehiculos a motor mas contaminantes
de cuantos circulan en Colombia no solo por el “smog” que expelen sino
también por el ruido.

No es valido, para el caso que nos ataiie, citar la experiencia de otros
paises para colocarlos como ejemplo a favor de lamodalidad de Mototaxis,
pues en China, Italia, Nicaragua y Peru, primero resolvieron o intentaron
resolver, los problemas de transporte colectivo de pasajeros y
posteriormente reglamentaron el servicio de mototaxis para actividades
turisticas, excursiones, etc., pero en ningin momento esa modalidad es
empleada parareemplazar la carencia de sistemas colectivos de transporte
de pasajeros en los municipios.

Por las razones expuestas considero inconveniente la aprobacion de
los proyectos en comento, por lo cual no acojo su texto ni comparto su
exposicion de motivos y en consecuencia me permito formular la
siguiente proposicion:

Proposicion

Niéguese primer debate y archivense los Proyectos de ley nimeros
133 de 2003 Cémara, 180 de 2003 Camara (acumulados), por medio de
la cual se autoriza la prestacion del servicio de transporte publico
terrestre en la modalidad de mototaxi en los municipios de quinta y sexta
categorias y se dictan otras disposiciones y por medio de la cual se
reglamenta el servicio publico de transporte mototaxi.

De los honorables colegas
Honorable Representante Alexdnder Lopez Maya,

Representante Ponente.
* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS 133 DE 2003 CAMARA
Y 180 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de transporte mototaxi.

Antecedentes del proyecto

Presentan los honorables Representantes a la Camara, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez y Miguel Angel Rangel Sosa, dos proyectos de ley ante
la Comision Sexta de esta honorable Corporacion por medio de los cuales
se propone reglamentar el transporte en Mototaxi, los cuales tienen
criterios, que aunque no los separa sustancialmente, si los identifica en
sus alcances; las iniciativas aqui puestas en consideracion, se convierten
en un hecho innovador y necesario en la vida del transporte publico
nacional.

El reto fundamental de la sociedad colombiana reside en avanzar
decididamente en la inclusion social de gran parte de la poblacioén que
hoy se encuentra al margen de progresos alcanzados por la humanidad.
La alternativa de transporte por Mototaxi rompe la profunda exclusion
social, permite a amplios sectores de la poblacion acceder a una forma
de transporte que disminuye la iniquidad y la falta de oportunidades
para que los habitantes puedan desplazarse de manera rapida y a
menores costos.

Colombia se caracteriza por ser una sociedad con una inmensa
desigualdad o, si se quiere, por mantener, de manera perversa,
discriminados a amplios sectores de su poblacion.

Accederal transporte publico es unanecesidad; el transporte individual
se convirtid en un lujo.

La constitucionalidad

El preambulo de la Constitucion Nacional expresa: “...dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico econémico y social justo...”.

El articulo segundo expresa: Son fines esenciales del Estado: servir a
lacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

El articulo 55 consagra:

“Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios
para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

El transporte por mototaxi se ha constituido en un hecho de
interés colectivo que cada dia se convierte mas en costumbre, lo que
obliga a su reglamentacion. La Costumbre es ley.

Analizado el texto de los proyectos de ley acumulados, su marco legal
y la exposicion de motivos, consideramos que la iniciativa parlamentaria
es constitucional, toda vez que con ¢l se pretende cumplir con su
mandato.

Lo que se pretende con este proyecto es darle la normatividad para que
se proceda a la legalizacion e institucionalizacion del servicio publico en
lamodalidad de Mototaxi. Este proyecto permitird a las administraciones
municipales, ofrecer a sus habitantes la oportunidad de conformar
empresas de transporte publico, siguiendo los lineamientos establecidos
por el Gobierno Nacional.

El hecho que motiva el presente proyecto de ley, esta sustentado en la
inmensa cantidad de motos, que hoy se encuentran prestando el servicio
a lo largo y ancho del pais, ilegal y desordenadamente, y que requieren
urgentemente un ordenamiento que permita, a quienes prestan este
servicio, un sometimiento al orden legal y a un sistema regulatorio.

Es de anotar que en el pais hay municipios en los que el modo mas
significativo de transporte es el Mototaxi, porque no se cuenta con una
red vial adecuada, que permita una comunicacion agil con los municipios
circunvecinos y en el mejor de los casos, solo se cuenta con trochas o
viejos caminos de herradura que no facilitan la movilizacién de los
vehiculos automotores tradicionales.

Por estas consideraciones nos permitimos proponer se le dé primer
debate al proyecto del ley.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer a la
honorable Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, aprobar en primer debate los Proyectos de ley acumulados
133 de 2003 Camara y 180 de 2003 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de transporte Mototaxi con
su respectivo pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables miembros de la Comision.
John Jairo Velasquez Cardenas,
Representante a la Camara, departamento de Risaralda.
José Rosario Gamarra Sierra,
Representante a la Camara, departamento del Magdalena.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS 133 DE 2003
CAMARA Y 180 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de transporte Mototaxi.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y principio. La presente ley tiene como objeto
reglamentar la prestacion del servicio de transporte publico en Mototaxis
a través de la habilitacion de las empresas de transporte publico terrestre
individual de pasajeros en vehiculos Mototaxi y la prestacion por parte
de estos de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econdémico bajo los
criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte,
como el de libre competencia y el de iniciativa privada, a los cuales
solamente se aplicaran las restricciones establecidas por la ley y los
convenios internacionales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicard integralmente a la modalidad de transporte
publico terrestre, individual de pasajeros, en vehiculos Mototaxis de dos
y tres ruedas, en todo el territorio nacional.
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Articulo 3°. Actividad transportadora. Se entiende por actividad
transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a
ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando vehiculos en uno o varios modos, de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Servicio de transporte terrestre automotor Mototaxi. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida debidamente en esta modalidad.

Articulo 5°. Autoridad de transporte. Paratodos los efectos a que haya
lugar, el servicio Publico de Mototaxi sera regulado por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 6°. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control
de la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mototaxi, estard a cargo de la Superintendencia de Transito y Transporte.

Articulo 7°. Habilitacion. Las empresas, personas naturales o juridicas
legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre individual de pasajeros en vehiculos Mototaxis,
deberan solicitar y obtener habilitacion para operar. La habilitacion lleva
implicita la autorizacion para la prestacion del servicio publico de
transporte en esta modalidad.

Articulo 8°. Empresas nuevas. Ninguna empresa podra entrar a prestar
el servicio hasta tanto la autoridad de transporte competente le otorgue la
habilitacion correspondiente. Cuando las autoridades de control y
vigilancia constaten la prestacion del servicio sin autorizacion, esta se le
negara y no podra presentar una nueva solicitud de habilitacion antes de
12 meses previo los correctivos pertinentes.

Paragrafo. La autorizacion de nuevas empresas, personas naturales o
juridicas para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
individual en vehiculos Mototaxi, estard sujeta a lareglamentacion de los
cupos establecidos por la autoridad de transito competente.

Articulo 9°. Personajuridica. Paraobtener lahabilitaciony laprestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre individual de pasajeros en
vehiculos Mototaxi, las empresas deberan acreditar los requisitos, que
establezcan los Decretos Reglamentarios expedidos por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 10. Persona natural. Es el propietario que tenga interés en
prestar el Servicio Pblico de Transporte Terrestre Individual de Pasajeros
en vehiculos Mototaxis, debera obtener la correspondiente habilitacion,
previo cumplimiento de los requisitos estipulados en los Decretos
Reglamentarios de la presente ley.

Articulo 11. Zonas de proposicion. El Ministerio de Transporte
definird y priorizara los entes territoriales en los cuales habilitard las
empresas prestadoras del servicio publico de Mototaxi; dicha priorizacion
tendra especial énfasis en los municipios donde no exista transporte
publico terrestre organizado o en aquellos donde lademanda de transporte
publico terrestre no sea cubierta de forma eficiente por el transporte
publico organizado.

Paragrafo. Lareglamentacion que expida el Ministerio de Transporte,
establecerd las condiciones de seguridad necesarias del vehiculo,
identificacion y las garantias que se requieran para la prestacion de un
optimo y eficiente servicio.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion, sancion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

John Jairo Velasquez Cardenas,
Representante a la Camara, departamento de Risaralda.
Jose Rosario Gamarra Sierra,

Representante a la Camara, departamento del Magdalena.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 216 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declaran patrimonio cultural de la Nacion
las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en el municipio
de Quibdo, departamento del Choco, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de origen parlamentario, de autoria del Representante a
la Camara por el departamento del Choco, doctor Edgar Eulises Torres
Murillo, intenta dar el reconocimiento debido a unas fiestas religiosas
con hondas repercusiones en lo cultural, lo econémico y lo social, de un
pueblo afrodescendiente que las acoge no solo como una fecha mas sino
como un modo de vida que representa el sentir de una comunidad
creyente, que ve en estas la ocasion propicia para mostrar a propios y
extrafios la idiosincrasia de una comunidad duefia de unos valores
ponderados a nivel nacional e internacional.

Cuando el legislador reconoce, en atenciéon a condiciones
especialisimas, que unas fiestas de caracter cultural merecen ingresar al
patrimonio nacional no hace cosa distinta que otorgar una distincion a un
pueblo, para el caso el afrocolombiano, que constituye una fuente de
difusion que asegura a las generaciones futuras el derecho a gozar de una
tradicion que afinca el sentimiento de una sociedad cuyo tejido,
histéricamente, se cohesiona cada afio con la celebracion de un evento ya
reconocido.

Este es el caso que acontece con la cultura afrodescendiente que ve en
las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en el municipio de
Quibdo, departamento del Choco, una oportunidad real para mostrar al
mundo el sentir y el vivir de una region rica en costumbres, rica en su
gente pero por sobre todo rica por ser auténticamente colombiana.

RESENA HISTORICA
Breve Historia de San Francisco de Asis

San Francisco nace en la ciudad de Asis, ciudad italiana de Umbria,
es bautizado con el nombre Juan, pero su padre lo llama Franciscano en
honor a Francia, en 1224 recibe los estigmas de la Pasion de Cristo y
muere el 3 de octubre de 1226.

San Francisco vivié una juventud normal y en la guerra entre las
ciudades cercanas a Asis y Perusia es tomado como prisionero durante un
afio, tiempo que le sirvid para comenzar su conversion a Dios. A sus 25
afos se aleja de su familia dejando también su ciudad para predicar el
Evangelio, donde la pobreza absoluta de su persona y el vigor de su
palabraatraen a sus primeros discipulos, formandose la primera comunidad
franciscana.

En 1493 llega a América el franciscanismo en el segundo viaje de
Cristébal Colén, y a Colombia en noviembre de 1509 con la comitiva del
conquistador Alonso de Ojeda. Asi mismo, se expresa segun estudios del
antropologo Rogelio Velasquez, que el primer origen se atribuye a Fray
Matias Abad que en la conquista sale de Cartagena el 24 de agosto de
1648 con el fin de evangelizar en el Chocd, en esta correria llegd a un
pueblo a orillas del rio Atrato que lo denominé San Francisco; pueblo
donde se construyo la iglesia en honor a San Francisco de Asis el 4 de
octubre de 1648 y se celebro la primera fiesta solemne en su honor.

Para arraigar mas el culto religioso a San Francisco de Asis suimagen
fue traida por los frailes franciscanos, la que actualmente se encuentra en
la catedral de Quibdo, desde donde hoy es venerado el santo patrono de
los chocoanos.

Las Fiestas

Ya han pasado mas de tres siglos y actualmente se siguen celebrando
las “Fiestas Patronales de San Francisco de Asis”, en el municipio de
Quibdo, departamento del Chocd, reconocida con el nombre de Fiesta de
“San Pacho” que comienza el 20 de septiembre terminando el 4 de
octubre, tiempo dentro del cual los doce barrios mas antiguos y
tradicionales de Quibdo tienen un dia propio para participar en la fiesta,
que se inicia con la entrega del baston de mando continuando con una
serie de exposiciones, desfiles de disfraces, acompafnados de musica,
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pélvora, comparsas; ademas de una procesion con la imagen del santo,
que es de propiedad de cada barrio, hasta la catedral en donde se realiza
una misa y al finalizar se marcha de nuevo al barrio, momento desde el
cual la comunidad festeja hasta el amanecer. Al dia siguiente se realiza
otra misa en el barrio, luego se hace un recorrido musical para entregar
el baston de mando al barrio siguiente.

Las Festividades de San Francisco de Asis, son el maximo patrimonio
de expresion cultural que se realiza en el departamento del Choco, en la
medida en que recopila una serie de factores sociales, religiosos, étnicos,
econdémicos, politicos y humanos que resaltan la autenticidad de las
gentes de raza afroamerindia.

Estas fiestas franciscanas al ser la méxima expresion cultural en el
departamento del Choco, deben ser protegidas por el Estado tal como lo
expresa el articulo 7° de la Carta Politica «E! Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombianay, principio
fundamental donde se reconoce que es deber del Estado proteger la
diversidad étnica y cultural, en la medida en que pertenece no solo a una
region o departamento determinado, sino a toda una Nacion donde “las
personas nacen libres e iguales ante la ley y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica

o filosdfica” (Art. 13 C. P.).
Importancia de la iniciativa

La realizacion de las fiestas de San Pacho genera beneficios tanto en
lo cultural como en lo econdmico porque representan un elemento
receptor, difusor y multiplicador de la cultura, que de contera asegura a
las generaciones futuras el derecho de gozar de una tradicion que concita
lasolidaridad, launiony el crecimiento de una sociedad que historicamente
tiene mucho que ensefiar a la Nacion.

Acuia lo anterior lo consagrado por el articulo 8° de la Carta
Constitucional al sefialar que: “es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. Asi,
se observan claramente los fundamentos tanto materiales como juridicos,
para que se declare Patrimonio Cultural de la Nacion las fiestas de San
Francisco de Asis, hecho que permitiria la conservacion o perpetuacion
de estas festividades, donde se refleja una cultura necesaria no solo para
las generaciones presentes sino para las futuras.

Por las consideraciones antes expuestas, es que esta iniciativa de la
autoria del honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo,
pretende esencialmente convertirse en un factor de cohesion del tejido
social de la cultura afrocolombiana que ensefia, desde la diversidad de la
etnia, un modo de vida de una inmensidad de riqueza producto de su
historia, su religion y lo mas importante, su gente.

Fundamento legal

Merece mencion el hecho que de antafio las fiestas con connotacion
cultural han sido objeto, a través de la ley, del reconocimiento por el
legislador, ello, en estricto acatamiento a las disposiciones constitucionales
que reconocen la diversidad étnica y asumen como fundamento de la
Nacion la cultura en sus diversas manifestaciones.

Asi mismo, en lo que toca a los articulos que comportan gasto, debe
recordarse que al Congreso de la Republica le asiste la facultad de
presentar estos proyectos de ley. (Sentencias C-1339/01, C-343/95, C-
490/94, C-270/93, C-073/93, C-057/93, C-488/92, entre otras), toda vez
que confieren una facultad y no una orden al Gobierno Nacional.

En consecuencia, tal y como se encuentran redactados los articulos
segundo y tercero del proyecto de ley, es juridicamente viable su
aprobacion puesto que la honorable Corte Constitucional en varias
sentencias, algunas de las cuales aqui hemos citado, ha sostenido que el
Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico, siempre y
cuando no consagren un mandato imperativo al ejecutivo y, por el
contrario, se utilicen términos como “Autorizase al Gobierno Nacional”,
redaccion que es precisamente la que contiene el presente proyecto.

Con todo, presento la siguiente

Proposicion

Se solicita a la Comisiéon Cuarta Constitucional de la honorable
Céamara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley numero
216 de 2004 Camara, por medio de la cual se declaran patrimonio
cultural de la Nacion las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en
el municipio de Quibdo, departamento del Choco, y se dictan otras
disposiciones, sin modificaciones al texto original presentado por el
honorable representante autor del proyecto.

Atentamente,
Welington Ortiz Palacio,
Ponente coordinador.
PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declaran patrimonio cultural de la Nacion
las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en el municipio
de Quibdo, departamento del Choco, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de la Nacioén y se les
reconoce la especificidad de la cultura afrodescendiente a las Fiestas
Patronales de San Francisco de Asis en el municipio de Quibdo,
departamento del Choco.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio
de la Cultura, a contribuir al fomento, promocioén, proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacion de las fiestas patronales de San
Francisco de Asis.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional la incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion de las apropiaciones necesarias para el
disefio y la realizacion de las siguientes obras:

a) Construccion y terminacion de la concha acustica en el municipio
de Quibdo;

b) Construccion y terminacion de la Plazoleta Serafico de Asis en el
municipio de Quibdo.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion
deberan contar para su ejecucion con los respectivos programas y
proyectos de inversion, los cuales deberan ser previamente presentados
por la Gobernacion del Departamento del Choco.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Welington Ortiz Palacio,
Ponente coordinador.

* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2004 CAMARA

por la cual se crean las zonas especiales
de desarrollo economico regional.

Bogota, D. C., mayo 26 de 2004
Doctor

JUAN HURTADO CANO
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento al mandato recibido de la Mesa Directiva de esta
Comision, nos permitimos rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 247 de 2004 Camara, por la cual se crean las
zonas especiales de desarrollo economico regional.

Presentando a la Comisién los motivos por los cuales debe ser
aprobado en los siguientes términos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica mediante la Ley 677 de 2001 cred las
Zonas Especiales Econémicas de Exportacion, como polos de desarrollo
regional para ciertas zonas deprimidas de frontera. En esta ley se
consagraron varios mecanismos de estimulo, incluyendo exencion sobre
el impuesto de renta y complementarios sobre los ingresos obtenidos por
ventas a mercados externos.

Elobjeto de lamencionadaley consistia en “la creacion de condiciones
legales especiales, para la promocion, desarrollo y ejecucion de procesos
de produccion de bienes y servicios para exportacion... dentro de los
limites territoriales de los municipios y sus areas metropolitanas creadas
por ley, de: Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca;
Cucuta en el Departamento de Norte de Santander, Valledupar, en el
departamento de Cesar; e Ipiales en el departamento de Narifio”.

La finalidad de dichas zonas era la de “atraer y generar nuevas
inversiones para fortalecer el proceso de exportacion, mediante la creacion
de condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital
privado y estimulen y faciliten la exportacion de bienes y servicios
producidos en el territorio colombiano”.

Mediante la Ley 170 del 15 de diciembre de 1994, el honorable
Congreso de la Republica aprobo el acuerdo por el que se establece la
“Organizacion Mundial del Comercio” (OMC). Con el fin de lograr un
comercio equitativo, los 144 paises miembros de la organizacion acordaron
desmontar gradualmente las subvenciones a las exportaciones de productos
industriales. Colombia gozé de un periodo de gracia de ocho afios para
el desmonte de estos subsidios. Dicho periodo de gracia expird en el afio
2003. Posteriormente, Colombia obtuvo una préorroga para el desmonte
de las subvenciones hasta el 31 de diciembre de 2006.

La prorroga concedida por el Comité de Subvenciones y medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio se dio en los
siguientes términos:

“Colombia garantizara la conformidad de sus leyes y reglamentos con
sus compromisos en el marco de la presente decision. El periodo de
transicion para la eliminacion de las subvenciones a la exportacion que
se describen en el parrafo 9 no se prorrogara, en ninglin caso, mas alla de
2006, incluido el plazo final de dos (2) afios previsto en la tiltima frase el
parrafo 4° del articulo 27 del Acuerdo SMC. Por consiguiente, las
autoridades colombianas adoptaran las medidas apropiadas para cumplir
lo dispuesto en la presente decision. Entre tales medidas, Colombia
emprenderala reforma de sulegislacion, no mas tarde del 30 de junio
de 2003 para ponerla en conformidad con la presente decision.”
(Negrillas fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, el pais se ve obligado a desmontar dichos
beneficios a partir del 31 de diciembre del afio 2006.

Los ponentes consideramos que es indispensable mantener las
condiciones especiales de acceso y de estimulos que cred la Ley 677 de
2001 para promover el desarrollo de las zonas de frontera. En esto radica
la importancia del proyecto de ley en discusion.

Los principales aspectos que contempla el proyecto de ley son los
siguientes:

* Se crean las Zonas Especiales de Desarrollo Economico Regional
(ZEDER), destacando principalmente que su finalidad se inscribe
unicamente en el marco del desarrollo regional y la creacion de empleos,
sin mencionar aspecto alguno que tenga que ver con las exportaciones.

* Se consagra la reduccion del impuesto a la renta y complementarios
atada al nimero de empleos generados, consultando otros incentivos
similares establecidos en la legislacion vigente. Esta medida se ajusta a
los compromisos adquiridos por Colombia al amparo de los Acuerdos de
laOrganizacion Mundial del Comercio, OMC, sustituyendo los incentivos
tributarios vigentes a partir de la Ley 677 de 2001, que a la fecha no han
representado costo fiscal para la Nacion.

Como legisladores debemos adoptar medidas encaminadas a consagrar
estimulos para los proyectos de inversiéon que puedan tener efectos
positivos sobre el comportamiento de la inversion, tanto nacional como
extranjera en zonas deprimidas de frontera.

Igualmente el proyecto de ley busca encuadrar en la politica de
integracion con Latinoaméricay el Caribe establecida en la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 9°, en el desarrollo de este principio
el Gobierno Nacional tiene proyectado terminar la construccion de la
Super Via que unird 3 paises mediante la siguiente ruta: Caracas-Arauca-
San Miguel-Quito. Una vez concluida sera la puerta de desarrollo para las
mencionadas zonas limitrofes.

Por tal motivo consideramos importante la inclusion de los municipios
de Arauca (Arauca)y San Miguel (Putumayo) para que se beneficien con
lo establecido en este proyecto de ley, una vez dicha via sea terminada
para lograr dicha integracion.

Deacuerdo con laexperienciade los municipios que estan beneficiados
delas Zonas Economicas Especiales de Exportacion, estamos convencidos
que el monto de la inversion no puede ser demasiado alto para los
primeros afios de funcionamiento de los proyectos, porque hasta el
momento no se han presentado muchas ofertas de inversionistas para
gozar de los beneficios establecidos para tales zonas, por tal motivo
consideramos que se debe dar la oportunidad a la pequeiia y mediana
empresa para aprovechar la inversion, sobre todo a los servicios, que
requieren en algunos casos menores montos de inversion fija. Ademas
esto abre la posibilidad de mejorar y facilitar las condiciones de acceso
a las ZEDER, que se han convertido en la principal limitante.

Adecuamos la materializacion de la inversion de acuerdo al Decreto
2484 de 2003, donde sefiala que esta debe realizarse durante el primer
veinticinco (25%) del tiempo de duracion del proyecto y sélo en
circunstancias especiales el Comité de seleccion podra aceptar proyectos
con un cronograma de inversiones mas amplio, previa justificacion del
mismo.

Con el fin de garantizar que la poblacion residente en las ZEDER sea
beneficiada efectivamente con los proyectos, se exige a los usuarios que
como minimo otorguen el cincuenta por ciento (50%) de los nuevos
empleos a personas residentes de la correspondiente zona.

Enlos documentos de informacion requerida se adicionaun paragrafo,
que sefala y a su vez permite, que los usuarios que deseen aprobacion de
sus proyectos, no deben tener necesariamente como requisito para la
aprobacion del proyecto la licencia ambiental, pero esta se establece
como requisito indispensable para la ejecucion del contrato.

Para dar garantia de celeridad a los contratistas, se establece un
término de veinte (20) dias para la firma del contrato.

En cuanto a los incentivos en materia laboral cabe anotar que en las
ultimas décadas las nuevas formulas de produccion que se han impuesto
en las empresas han venido generando una nueva concepcion en el
mercado de trabajo, en que la 16gica del modelo de economia abierta
impone criterios diferentes a los de la economia cerrada. En particular,
los referidos fendmenos han venido generando la necesidad de nuevas
formas de vinculacion laboral y, por lo tanto, de nuevas relaciones
laborales.

En el nuevo entorno de economia abierta una regulacion del mercado
laboral rigida en la contratacion, el despido, utilizacién y remuneracion
del factor trabajo y que de lugar a altos e inciertos costos laborales, se
convierte en un obstaculo para la inversion y la generacion de empleo.

En este orden de ideas, el régimen especial laboral que se incluye en
el presente proyecto de ley se sugiere a que los municipios calificados
como zonas especiales de desarrollo econdmico regional, se caracterizan
por presentar altas tasas de desempleo. Con estas medidas se incentivara
lavinculacion de las zonas a los proyectos, objetivo que ademas se debera
alcanzar con la vinculacion del SENA o de otras entidades a programas
que capaciten a los habitantes de la region para trabajar en los diferentes
proyectos de inversion.

Por otro lado el proyecto de ley tiene un articulo para garantizar que
los proyectos que hayan sido admitidos en la aplicacion de lo dispuesto
en la Ley 677 de 2001, podran solicitar la reestructuracion de los
contratos suscritos con el Gobierno Nacional para ajustarlos a los
requisitos, beneficios y finalidad de la ley.
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Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, presentamos ponencia para que se dé
primer debate al pliego de modificaciones del Proyecto de ley nimero
247 de 2004 Céamara, por la cual se crean las zonas especiales de
desarrollo economico regional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 247 DE 2004 CAMARA

por la cual se crean las zonas especiales
de desarrollo economico regional.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la creacion de
condiciones legales especiales, para la promocion, desarrollo y ejecucion
de procesos de produccion de bienes y servicios con el fin de impulsar
procesos de desarrollo de zonas deprimidas de frontera y la generacion
de empleo en el territorio nacional.

Articulo 2°. Creacion de las Zonas especiales de Desarrollo Economico
Regional. Créanse las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico
Regional, Zeder, en las areas metropolitanas de Buenaventura, en el
departamento del Valle del Cauca; Cucuta en el departamento de Norte
de Santander; Valledupar en el departamento del Cesar; Ipiales y Tumaco
en el Departamento de Narino; Arauca en el departamento de Arauca y
San Miguel en el departamento de Putumayo.

Paragrafo transitorio. En el caso de los municipios de Arauca y San
Miguel, la presente ley entrard en vigencia una vez terminada la stper via
de integracion Caracas-Arauca-San Miguel-Quito.

Articulo 3°. Definicion. Se entiende por Zeder, los espacios del
territorio nacional correspondientes a los siete municipios fronterizos
determinados en el articulo anterior, donde se estableceran los nuevos
usuarios definidos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 4°. Ambito geogrdfico de aplicacion. Los limites territoriales
de cada Zeder, coincidiran con los del respectivo municipio.

Articulo 5°. Finalidad. Al reglamentar, interpretar y aplicar las
disposiciones que conforman el régimen de las Zeder, se tendrd en cuenta
que su finalidad tnica es la de atraer nuevas inversiones para impulsar
procesos de desarrollo econdmico de la region y el empleo de recurso
humano en las zonas deprimidas de frontera, mediante la creacion de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado
en la forma de nuevas inversiones.

Articulo 6°. Actividades cubiertas. El régimen especial de las Zeder se
aplicard a los proyectos de inversidon que satisfagan las condiciones
establecidas en la presente ley y cuya duracion no sea inferior a cinco
anos.

Articulo 7°. Usuarios. Se consideran usuarios de las Zeder, las
personas juridicas nacionales, extranjeras o mixtas legalmente establecidas
en Colombia con numero de identificacion tributaria propio, asi mismo
las que adelanten obras de urbanizacion, construccion e infraestructura
de servicios basicos, tecnologicos y civiles, al igual que aquellas que se
dediquen a la formacion de recurso y potencial humano especializado,
dentro del ambito geografico de operacion de las Zeder; que previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley y sus reglamentos, sean admitidas como tales por el Comité de
Seleccion establecido en el articulo 10 de la presente ley, y celebren el
contrato de admision a la correspondiente zona.

Articulo 8°. Requisitos de elegibilidad de proyectos de inversion. Para
que un proyecto de inversion pueda ser calificado como elegible, debera
cumplir los siguientes requisitos:

1. La inversion deberd ser nueva y por lo tanto no podra consistir en
la relocalizacion de una industria nacional, extranjera o mixta.

2. La inversion debera desarrollarse inicamente dentro del ambito
geografico de los municipios declarados como Zeder.

3. Los proyectos presentados durante los dos primeros afios de
vigencia de la presente ley, deberan acreditar una inversion minima
valorada en cien mil délares de los Estados Unidos de América (USD
100.000) por proyecto.

Los que sean presentados dentro del tercer afo de vigencia de la
presente ley, deberdn acreditar una inversion minima de quinientos mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD 500.000) por proyecto.

Los proyectos que se presenten con posterioridad al tercer afio de
vigencia de la presente ley, deberan acreditar una inversion minima
valorada enun millén de do6lares de los Estados Unidos de América (USD
1.000.000) por proyecto.

4. La inversion debera materializarse dentro del primer veinticinco
por ciento (25%) del tiempo total del proyecto, de acuerdo con los
compromisos que se asuman en el respectivo contrato de admision. En
circunstancias especiales, el Comité de Seleccion podra aceptar proyectos
con un cronograma de inversiones mas amplio, previa justificacion del
mismo y una explicacion suficiente de por qué la inversion no puede
materializarse dentro del primer veinticinco por ciento (25%) del tiempo
total del proyecto.

5. Obligarse a cumplir compromisos cuantificables en materia de
generacion de determinado nimero de empleos, incorporacion de
tecnologias avanzadas, permanencia en la zona, produccion limpia y
preservacion de las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de
la zona, seguin las especificaciones del proyecto.

6. Los proyectos de infraestructura fisica o social deberan demostrar
ademas que el proyecto facilitara la instalacién de nuevas empresas que
cumplan la finalidad de las Zeder determinadas en el articulo 5° de la
presente ley.

7.Losnuevos empleos creados en virtud de los beneficios establecidos
por la presente ley, deben dirigirse como minimo en un 50% a personas
residentes en las Zeder.

Articulo 9°. Documentacion e informacion requerida. Las solicitudes
de admision al régimen especial de las Zeder, deberan presentarse en el
formulario que para el efecto determine el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo y contener como minimo la siguiente documentacion
e informacion:

a) Descripcion del proyecto;

b) Estudio de factibilidad técnica, financieray econdmicadel proyecto,
en el que se muestre la solidez del mismo;

¢) Determinacion de la composicion o posible composicion del capital
social de la sociedad o persona juridica responsable del proyecto;

d) Licencia o acto administrativo ambiental que corresponda, de
acuerdo con la normatividad ambiental aplicable.

Paragrafo. Paralaaprobacion del proyecto de inversion no es necesaria
la presentacion de la licencia, pero dentro del contrato se debe estipularse
el tiempo apropiado para su presentacion.

Articulo 10. Calificacion y admision del proyecto. La calificacion y
admision de los proyectos, estard a cargo de un Comité de Seleccion
establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Contrato de admision. Los proyectos que obtengan
calificacion de elegibles por parte del Comité de Seleccion de que trata
el articulo anterior, gozaran de los beneficios establecidos en la presente
ley, una vez hayan suscrito el contrato de admision dentro del cual
definan compromisos que asume el interesado. Para la suscripcion del
contrato, el interesado debera constituir una persona juridica bajo
cualquieradelas modalidades de sociedad comercial o economiasolidaria.
El comité de seleccion dispone de treinta dias para aprobar o desaprobar
el contrato.

Los contratos seran firmados dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de aprobacion del proyecto por el representante legal de la empresa,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el Director de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y el Alcalde del Municipio
correspondiente.

También podran ser invitados por parte del Gobierno Nacional a
firmar estipulaciones especiales anexas a los contratos, otras autoridades
que busquen contribuir al desarrollo de la correspondiente Zeder.
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Laaplicacion del régimen especial estard condicionada, ademas de los
requisitos sefialados en los articulos tercero y octavo de la presente ley,
al cumplimiento de metas fijadas en el contrato para promover la
realizacion de los fines para los cuales se crean las Zeder.

Enel contrato se fijaran los compromisos, los términos y los indicadores
paraevaluar el cumplimiento progresivo de las metas acordadas. Ademas
se estipulard el término perentorio para presentar la respectiva licencia
ambiental.

La duracion de cada contrato serd acordada por las partes, pero no
podra ser inferior a cinco (5) afios ni superior a veinte (20) afios; dicha
duracion podré ser prorrogada hasta en dos oportunidades, previa
evaluacion del cumplimiento de los objetivos pactados. Corresponde al
comité de seleccion analizar la conveniencia de tales prorrogas del
régimen de acuerdo con la evaluacion de los resultados obtenidos con el
mismo.

Articulo 12. Auditoria Externa. Los proyectos de inversion deberan
contratar una auditoria externa con una empresa legalmente constituida,
que revisara por lo menos una vez al ano el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el contrato de admision.

Laempresa que efectud laauditoria debera remitir el informe respectivo
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Departamento
Nacional de Planeacion.

Articulo 13. Poliza de cumplimiento y garantias. Una vez suscrito el
contrato de admisiéon cuyo proyecto haya sido elegible, el interesado
deberad constituir una garantia a favor de la Nacion — Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El monto de la garantia sera del diez por
ciento (10%) del total de la inversion.

La introduccion dentro del territorio nacional sin el pago de los
tributos aduaneros, de los bienes introducidos en las Zeder, la enajenacion
de los mismos a personas diferentes a las autorizadas en la legislacion
aduanera, o la destinacion a fines diferentes de los establecidos en el
contrato, traerd como consecuencia la aprehension y el decomiso de las
mercancias y la aplicacion de las sanciones previstas en las normas
aduaneras vigentes.

Articulo 14. Principios de funcionamiento. Dentro de las Zeder se
aplicaran los siguientes principios de funcionamiento:

1. Los beneficios del régimen especial se haran efectivos respecto de
los usuarios que en el contrato de admision se comprometan a alcanzar
metas especificas en plazos determinados. En el contrato se fijaran los
términos, referentes técnicos e indicadores para evaluar el cumplimiento
progresivo de las metas acordadas.

Quien las incumpla podra solicitar hasta en dos oportunidades plazos
adicionales que no podran exceder, cada uno de ellos, la tercera parte del
plazo original. El Comité de Seleccion decidira si lo concede o no y bajo
que condiciones.

Si persiste el incumplimiento, la Nacion-Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, declarara el incumplimiento de los compromisos
mediante resolucion motivada, en la cual ordenara la suspension de todos
los beneficios otorgados en el contrato respectivo, el pago de una multa
hasta por el valor total de la pdliza y se sefalara el plazo para que los
bienes que se hayan introducido sin el pago de tributos aduaneros puedan
ser reexportados o sometidos a la modalidad de importacidn respectiva.

2. El goce de los beneficios derivados del régimen especial también
podra ser condicionado, en el contrato de admision, al cumplimiento de
las metas establecidas en dicho documento, para promover la realizacion
de los fines para los cuales fue creada la zona. Dichas metas podran
referirse al volumen de produccion y ventas, generacion de determinado
numero y tipo de empleos, incorporacion de tecnologias avanzadas,
permanenciaen la zona, produccién limpiay a otros aspectos econémicos,
sociales y culturales considerados prioritarios por las autoridades
nacionales o municipales en concordancia con sus planes de desarrollo.

3. Los beneficios contemplados en el presente régimen especial
podréan ser complementados por otros establecidos en leyes, ordenanzas,
acuerdos, decretos, resoluciones u otros actos administrativos. En todo

caso se respetara la distribucion de competencias entre las autoridades
territoriales, y en especial la autonomia municipal. Lo anterior no obsta
para que en desarrollo del principio de coordinacion, las diferentes
entidades territoriales concurran a la creaciéon de condiciones
administrativas, tributarias, urbanas, o de cualquier otro tipo, especiales
que faciliten el cumplimiento de los fines de cada una de las zonas.

4. Dentro de las zonas, las actividades de control del cumplimiento de
los acuerdos contenidos en los contratos de admision, seran de caracter
posterior y estaran dirigidas exclusivamente a los resultados alcanzados.
Dichas actividades seran ejercidas mediante mecanismos de auditoria
externa privada.

5. En la ejecucion de los contratos de admision se respetaran
estrictamente las normas que rigen en comercio internacional.

6. Todas las autoridades publicas deberan facilitar el desarrollo de las
actividades dentro de las Zeder, presumiran la buena fe de sus usuarios
y no exigiran requisitos adicionales a los previstos en la presente ley para
otorgar los beneficios de la misma, de conformidad con los articulos 83
y 84 de la Constitucion.

Articulo 15. Articulacion de los niveles nacional, departamental y
municipal. La Nacion, los departamentos y los municipios, definiran
mediante acuerdos interinstitucionales los compromisos que asumirdn
enrelacion con la generacion de condiciones necesarias y adecuadas para
el funcionamiento eficiente de las Zeder. Los acuerdos podran ser
diferentes en cada caso en razon de las caracteristicas especificas de cada
municipio. Los términos de los acuerdos institucionales correspondientes
seran anexados al contrato de admision de la respectiva zona. Cada una
de las entidades territoriales, a través de las autoridades competentes,
expedira los actos administrativos unilaterales en los cuales exprese su
voluntad de cumplir cada uno de los compromisos adquiridos, asi como
los medios y plazos para hacerlo.

Las autoridades competentes prestaran especial atencion al soporte
que requieran los usuarios en materias como la construccion de la
infraestructura fisica, el desarrollo y la calidad de los servicios publicos,
el funcionamiento eficiente de la infraestructura de la informacion y
comunicaciones, y lapresenciay accion efectivade servicios de seguridad.
Lo anterior no obsta para que los usuarios participen en la realizacion de
las actividades y obras correspondientes en los términos que se acuerden.

Articulo 16. Arrendamiento de inmuebles. Las entidades publicas
podran celebrar contratos de arrendamiento con los usuarios que hayan
celebrado contrato de admisidn, sobre sus inmuebles que no estén
afectados al pago de sus propias obligaciones o a las de seguridad social,
hasta por un término igual al de la vigencia del contrato. El canon de
arrendamiento correspondera a los pagos de los impuestos y demas
gastos asociados a la conservacion y mejoras del respectivo terreno. En
ningun caso la entidad publica arrendadora reconocera suma alguna por
concepto de mejoras efectuadas sobre los inmuebles arrendados bajo este
régimen.

La prorroga de dichos contratos de arrendamiento no podra superar el
tiempo de vigencia del contrato de admision del respectivo arrendatario.

Articulo 17. Duracion. El régimen especial de las Zeder sera de
cincuenta afios al cabo de los cuales podra ser prorrogado mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional. La prolongacion de su
vigencia estard sujeta a una evaluacion previa de que la zona respectiva
estacumpliendo con los objetivos paralos cuales fue creada. Corresponde
al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, o a quien haga sus veces,
directamente o por intermedio de un particular contratado para tal fin,
efectuar la evaluacion y preparar el informe correspondiente dirigido al
Presidente de la Republica.

Articulo 18. Condiciones laborales especiales.

a) Los contratos de trabajo que se celebren entre los trabajadores y las
empresas que hayan suscrito un contrato de admision, se regiran en lo
sustancial por el Cddigo Sustantivo del Trabajo;

b) Las empresas que hayan suscrito un contrato de admisién que
tengan dos (2) o mas turnos de trabajo, podran establecer jornadas cuya
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duracién no podra exceder de seis (6) horas diarias y treinta y seis (36)
horas a la semana, sin que se genere cargo nocturno, ni el previsto para
trabajo dominical o festivo. No obstante lo anterior, el trabajador devengara
por lo menos el salario minimo legal y tendrd derecho a un dia de
descanso semanal remunerado que no necesariamente debe coincidir el
domingo;

c) Para las empresas que hayan suscrito contrato de admision, los
aportes sobre los salarios de los trabajadores vinculados directamente a
dichas empresas, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de Compensacion, seran
del cincuenta por ciento (50%) de los exigibles por la legislacion laboral,
durante los cinco (5) afios siguientes a su establecimiento, sin perjuicio
del derecho de los trabajadores al total de las prestaciones y servicios que
preste la respectiva entidad.

Para hacer efectiva esta disminucion, el empleador debera informar la
novedad al Ministerio de la Proteccion Social o a quien haga sus veces,
y debera acreditar el cumplimiento de los compromisos de generacion de
empleos pactados en el contrato de admision, debiendo acreditar
igualmente que no incurrido en despidos colectivos durante los doce (12)
meses anteriores. El gobierno reglamentard lo pertinente;

d) En los contratos de trabajo suscritos entre los usuarios que hayan
celebrado un contrato de admision y sus trabajadores sera vélida la
estipulacion de un salario integral siempre que el trabajador devengue un
salario superior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
pudiendo convenirse que dentro de la misma se pacte el reconocimiento
de bonificaciones o comisiones por resultados operacionales de la
empresa o productividad del respectivo trabajador;

e) Las Empresas Asociativas de Trabajo que se creen para atender la
demanda de las empresas que hayan suscrito contrato de admision,
tendran como objetivo la produccion, comercializacion y distribucion de
bienes y servicios, asi como la prestacion de servicios individuales o
conjuntos por parte de sus miembros;

f) Las empresas que hayan suscrito un contrato de admision con el fin
dedesarrollar proyectos especificos en lazona, podran suscribir convenios
especiales con el Sena, o con otras entidades que permitan capacitar el
recurso humano de la region y asi propiciar su incorporacion laboral a
dichos proyectos;

g) En las empresas que hayan suscrito contrato de admision, se podran
celebrar contratos de trabajo con jornada limitada, los cuales se regiran
por las siguientes disposiciones:

1. Sepodran celebrar para laborar hasta dieciocho (18) horas semanales,
sin que la jornada pueda exceder de nueve (9) horas diarias.

2. Las partes podran convenir el valor de la remuneracion por cada
hora de trabajo. El salario, ademas de retribuir el trabajo ordinario,
compensard el valor de recargos por trabajo festivo o dominical, el de las
prestaciones y beneficios tales como las primas legales, la cesantia y sus
intereses, subsidios, excepto las vacaciones.

El valor minimo de una hora diurna, sera la octava (1/8) parte del valor
diario del salario minimo legal, incrementado en un cincuenta por ciento
(50%) como retribucion de los factores mencionados en este numeral.

3. Eltrabajo que se desarrolle en lajornada nocturna, tendrd un recargo
del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor de la hora ordinaria
diurna.

4. Cuando la jornada se extienda mas de nueve (9) horas diarias, o de
dieciocho (18) horas semanales, el trabajo suplementario se liquidara con
un recargo del ciento por ciento (100%) sobre el valor de la hora
ordinaria.

5. El contrato de trabajo de jornada limitada, no podra coexistir con
otro contrato de trabajo con el mismo empleador, pero el trabajador podra
celebrar con otro u otros empleadores, contrato de trabajo bajo esta
modalidad, siempre y cuando se trate de empresas sin vinculacion
econdmica o societaria.

6. El contrato de trabajo, se podra celebrar bajo cualquiera de las
modalidades previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y siempre

tendra que constar por escrito. Laindemnizacion por terminacion unilateral
sin justa causa por parte de empleador comprende el lucro cesante y el
dafio emergente y sera la siguiente:

6.1 Si se trata de un contrato a término fijo, o por duracién de la obra,
o labor contratada, se aplicara lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 64
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el numeral 3 del
articulo 6° de la Ley 50 de 1990; o las normas que lo sustituyan,
modifiquen o complementen.

6.2 Si se trata de un contrato a término indefinido, la indemnizacion
se determinard multiplicando por tres (3) el valor de las horas semanales
pactadas, por cada afo de servicios, y proporcionalmente por fraccion.

7. La seguridad social en salud y riesgos profesionales del trabajador
y su familia, se cubrirdn con sujecion alo regulado por la Ley 100 de 1993
o por otras modalidades de proteccion, previo visto bueno del Ministerio
de la Proteccidn Social o quien haga sus veces.

8. Los aportes al sistema de la seguridad social en pensiones seran
realizados por las horas efectivamente trabajadas; cada cuarenta y ocho
(48) horas, equivaldran a una semana.

9. Elempleador debera llevarunregistro de los trabajadores vinculados,
en el cual anotard el nombre completo, la identificacion, las horas
trabajadas, los salarios pagados y las vacaciones disfrutadas.

10. El trabajo consecutivo en sdbado, domingo y lunes festivo, podra
extenderse hasta veintisiete (27) horas semanales, sin exceder nueve (9)
horas diarias y sin que en este caso haya lugar al recargo del numeral 5
de este articulo.

11. El contrato de trabajo por horas con jornada limitada sélo podra
celebrarse directamente entre el empleador y el trabajador. Las empresas
de servicios temporales y las empresas asociativas de trabajo no podran
contratar trabajadores en mision bajo este tipo de contrato.

Paragrafo. El presente articulo es de aplicacion exclusiva a las
empresas que tengan vigente su contrato de admision a las Zeder.

Articulo 19. Régimen Fiscal. Los proyectos de inversion que sean
calificados como elegibles en las Zeder, gozaran entre otros, de los
siguientes incentivos:

En materia tributaria, las empresas que suscriban un contrato de
admision aplicaran el descuento del impuesto de rentay complementarios
que se determina a continuacion, cuando cumplan con los niveles de
generacion de nuevos empleos pactados en el contrato de admision,
mediante contratos de trabajo a término indefinido.

a) Los proyectos que generen entre diez (10) y treinta y nueve (39)
nuevos empleos tendran un descuento del veinte por ciento (20%) del
impuesto a la renta y complementarios para el siguiente afo gravable;

b) Los proyectos que generen entre cuarenta (40) y cincuenta y nueve
(59) nuevos empleos tendran un descuento del cuarenta por ciento (40%)
del impuesto a la renta y complementarios para el correspondiente afio
gravable;

c¢) Los proyectos que generen entre sesenta (60) y setenta y nueve (79)
nuevos empleos tendran un descuento del sesenta por ciento (60%) del
impuesto a la renta y complementarios para el correspondiente afno
gravable;

d) Los proyectos que generen entre ochenta (80) y noventa y nueve
(99) nuevos empleos tendran un descuento del ochenta por ciento (80%)
del impuesto a la renta y complementarios para el correspondiente afno
gravable;

e) Los proyectos que generen cien o mas nuevos empleos tendran
exencion total del impuesto a la renta y complementarios para el
correspondiente afio gravable.

Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto
deintereses y servicios técnicos efectuados por las sociedades comerciales,
no estan sometidos a retencion en la fuente ni causan impuesto sobre la
renta y de remesas, siempre y cuando dichos pagos estén directa y
exclusivamente vinculados alas actividades que desarrollen las sociedades
usuarias de las Zeder, para la ejecucion de los proyectos.
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En materia aduanera, se aplicara la normatividad especial establecida
para los usuarios industriales de bienes y servicios de zona franca,
respetando y cumpliendo lo relacionado con los compromisos que se
asuman en el marco del Acuerdo de Cartagena, en especial los orientados
a dar aplicacion a la Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA) y de
la Organizacion Mundial de Comercio, OMC.

Articulo 20. Sociedades Promotoras. En cada una de las zonas podra
existir una sociedad promotora, cuya funcion serd la de presentar estas
zonas en el Comité de Seleccion, asi como promover y facilitar la
operacién del régimen especial.

Articulo 21. Transitorio. Los proyectos que hayan sido admitidos en
la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 677 de 2001 podran solicitar la
reestructuracion de los contratos suscritos con el Gobierno Nacional para
ajustarlos a los requisitos beneficios y finalidad de la presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Capitulo I de la Ley 677 de 2001.

De los honorables Representantes,

Juan Hurtado Cano, Ponente Coordinador; Ricardo Arias Mora,
Guillermo Rivera Florez, Ponentes.
%k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 273 DE 2003 CAMARA,
113 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco
v Muestra Internacional del Folclor.

Doctor

MIGUEL ANGEL RANGEL SOSSA
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento de la honrosa designacidon que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional, procedemos en los
términos que para el efecto contempla la Ley 5% de 1992, arendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nlimero 273 de 2003
Cémara, 113 de 2002 Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Folclorico, Reinado Nacional del
Bambuco y Muestra Internacional del Folclor.

Del origen de la iniciativa

El proyecto en mencion, es una iniciativa presentada a consideracion
del Congreso de la Republica por los honorables Senadores Jaime
Dussan Calderon, Hernan Andrade Serrano, Jaime Bravo Motta y Edgar
Artunduaga Sanchez, iniciativa esta que surtié el correspondiente tramite
en primero y segundo debate en la Comision Sexta y la Plenaria del
honorable Senado de la Republica, agotdndose asi lo dispuesto por las
normas constitucionales y legales en la materia, en su primera vuelta.

Consideraciones al proyecto

Lainiciativapersiguereconocery exaltar lamuestray valores culturales
de una region que, como la huilense, esta llena de riquezas en todas sus
expresiones, no solo por sus aportes a la economia del pais a través de su
produccion agricola, minera y turistica, sino, por la cultura en todas sus
expresiones.

El proyecto reconoce no solo el esfuerzo que ha venido desarrollando
la comunidad huilense a través de los organizadores del certamen del
Reinado Nacional del Bambuco y Muestra Internacional del Folclor que
afio tras afio y como producto de la creatividad de las personas vinculadas
almismoy, basados en el fortalecimiento e integracion de una comunidad
rica en expresiones escénicas y folcldricas, han querido mantener unidos
aun pueblo y ala Nacion, con sus muestras y manifestaciones culturales,
propias de una raza pujante.

Esta fiesta, es el fiel reflejo intercultural de las expresiones sentidas de
una comunidad que muestran la belleza y la alegria de un pueblo que
necesita de este tipo de expresiones para fortalecer los espiritus y
mantener vivas y perennes sus raices, en procura del fortalecimiento de
sus valores culturales, sociales y econdmicos.

Marco legal

La Constitucion Politica Colombiana en sus articulos 8°, 63, 72, 88,
95-8 y 150, nos ilustra sobre la manera como debemos proteger y
preservar el patrimonio cultural de la Nacion y, en desarrollo de estos
preceptos constitucionales, la Ley 397 de 1997 en su articulo 4°, define
como Patrimonio Cultural de la Nacion, todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles, todos aquéllos conjuntos
de formas y obras que emanan de una cultura y una tradicion de un pais,
region y comunidad.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través del Ministerio de la
Cultura a quien le corresponde asumir las responsabilidades de velar en
forma debida por la difusién, promocion, conservacion y tradicion de la
cultura, taly como selo defierelaley, los tratados y pactos internacionales.

La integralidad de estos, solo se logra con el concurso activo y directo
de los Estados y, para el caso en particular, corresponde al Congreso de
la Reptiblica como poder derivado del pueblo y como intérprete de las
necesidades del mismo, imprimirle al Estado esta obligacion.

Por las razones expuestas y por considerar que es deber de la Nacion
no solo proteger este tipo de expresiones socio culturales, sino,
comprometerse activa y econdmicamente con este tipo de certdmenes
propios de la cultura de un pueblo, hemos decidido acoger el texto del
proyecto aprobado en Comision y Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el cual transcribimos y adjuntamos a esta nuestra ponencia.
De igual manera, proponemos a los honorables colegas de la Comision
Sexta de la honorable Camara Representantes, lo siguiente:

Proposicion
Dar Primer debate al Proyecto de ley nimero 273 de 2003 Cémara, 113
de 2002 Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion el Festival Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco y

Muestra Internacional del Folclor, acogiendo el texto aprobado en el
Senado de la Republica.

De los honorables Colegas,

Ernesto de Jesus Mesa Arango, John Jairo Velasquez Cardenas,
Eiber Gustavo Navarro Piedrahita, Representantes Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2003 CAMARA,
113 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco
y Muestra Internacional del Folclor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural de la Nacion el Festival
Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco y Muestra Internacional
del Folclor, que se celebraen laciudad de Neiva, capital del departamento
del Huila, y se le reconoce la especificidad de la cultura de la region
andina, a la vez que se le brinda proteccion como evento que fundamenta
la nacionalidad colombiana.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura contribuira
al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion de los valores culturales que se originen alrededor del
Festival Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco y Muestra
Internacional del Folclor; y, en particular, promovera la construccion
y adecuacion de escenarios y la dotacion de escuelas de folclor, con miras
al permanente mejoramiento del Festival.

A partir de la vigencia de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, autorizase al
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Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones econdmicas e
incorporarlas en las leyes de presupuesto, ley de apropiacion y plan
nacional de desarrollo, a fin de asignar las apropiaciones requeridas para
el evento.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion
deberdan contar para su ejecucion con los respectivos programas y
proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacion del Festival Folclorico, Reinado Nacional del Bambuco
y Muestra Internacional del Folclor como patrimonio cultural de la
Nacion en los siguientes aspectos:

a) Organizacién y promocion de la interculturalidad nacional, asi
como de la integracion de esta con la cultura universal;

b) Cooperacion para los intercambios culturales que surjan a partir del
Festival;

c) Fortalecimiento en los procesos de formacion de las tradiciones
culturales.

Articulo4°. Estaleyrige a partir de suaprobacion, sancion y publicacion.

Ernesto de Jesus Mesa Arango, John Jairo Velasquez Cardenas,
Eiber Gustavo Navarro Piedrahita, Representantes Ponentes.
kockock

PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2004 CAMARA

por la cual se elimina el impuesto del 4 por 1.000 a las remesas
v giros que envian a sus familias los colombianos que trabajan
en el exterior.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2003
Doctor

SERGIO DIAZGRANADOS
Presidente

Comision Tercera

Honorable Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe Ponencia al Proyecto de ley nimero 220 Camara
de 2004, por la cual se elimina el impuesto del 4 por 1.000 a las remesas
y giros que envian a sus familias los colombianos que trabajan en el
exterior.

Respetado doctor:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera para rendir ponencia al
proyecto de la referencia, de conformidad con el articulo 151 de la Ley
5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia al proyecto en referencia.

Cordialmente,

German Viana Guerrero, Ponente Coordinador; Javier Miguel Vargas
Castro, Ponente.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2003
Doctor

SERGIO DIAZGRANADOS
Presidente

Comisién Tercera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe Ponencia al Proyecto de ley nimero 220 Camara
de 2004, por la cual se elimina el impuesto del 4 por 1.000 a las remesas
y giros que envian a sus familias los colombianos que trabajan en el
exterior.

Respetado doctor:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera para rendir ponencia al
proyecto de la referencia, de conformidad con el articulo 151 de la Ley

5* de 1992, nos permitimos someter a su consideracion el presente
informe:

Antecedentes

El referido proyecto fue presentado por el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro en la Secretaria General de la honorable Camara el dia
16 de marzo de 2004.

1. Relevancia socioeconomica del tema

Sin duda alguna las remesas recibidas de colombianos en el exterior
revisten una significativa importancia en el contexto socioeconomico del
pais, a continuacion presentamos algunas cifras' que asi lo demuestran:

En Colombia, el creciente impacto econémico de las remesas es el
resultado del incremento del flujo migratorio motivado por la crisis
economicainterna, las altas tasas de desempleo y la violencia e inseguridad
principalmente. De acuerdo con estadisticas del DAS entre 1996 y abril
de 2003 salieron del pais en forma permanente 1.6 millones de
colombianos, 50% de los cuales emigro entre 1999 y 2000.

Consecuencia de lo anterior los ingresos por remesas en el pais han
registrado aumentos importantes con tasas de crecimiento anuales
superiores al 21% a partir de 1999, al pasar de un nivel de US$788
millones en 1998 a US$2374 millones en 2002. En el primer trimestre de
2003, los ingresos por remesas totalizaron US$652 millones superiores
en US$173 millones 36.1% a los registrados en igual periodo del afio
anterior. Su participacion respecto del PIB trimestral asciende a 3.6%, asi
como suimportanciarelativa frente a los ingresos corrientes de la balanza
de pagos, 15.4%, las exportaciones de bienes, 21.8%, y son equivalentes
a 3,4 y 2,7 veces los ingresos por exportaciones de Café¢ y Carbon
respectivamente.

Cabe sefialar la creciente relevancia que vienen adquiriendo los
ingresos por remesas frente a los recursos por IED, 271%, especialmente
notoria al comparar su evolucion por trimestres. En términos acumulados
entre 1999 y el primer trimestre de 2003, segun las estimaciones de la
balanza de pagos, Colombia recibié por remesas US$7.862 millones.
Estos representan el 92.3% de los flujos acumulados por concepto de
inversion extranjera directa y el 152.8%é& de los recursos obtenidos por
el sector publico bajo la forma de endeudamiento externo a largo plazo.

2. Consideraciones relativas al contenido del proyecto

2.1 Dado que en la estructura tributaria del pais existe el gravamen a
los movimientos financieros (GMF)?, articulo 870 Estatuto Tributario,
no se considera apropiado utilizar los términos “impuesto del 4 por
1.000” oimpuesto a las transacciones financieras, tal como se establece
en el titulo y primer articulo del proyecto.

2.2 Envirtud a que el estatuto tributario contempla en sus articulos 8§70
y siguientes lo referente al GMF desde su creacion a través de la Ley 633
de 2000 y las modificaciones introducidas por las Leyes 788 de 2002 y
863 de 2003 y que el articulo 879 trata de las exenciones del gravamen
consideramos mas técnico introducir los respectivos ajustes a las normas
correspondientes de la compilacion tributaria, incorporando expresamente
las modificaciones correspondientes.

2.3 De conformidad con el proyecto se eximiria del referido gravamen
a las remesas y giros realizados a través de casas de cambio o
establecimientos financieros, no obstante conforme a la estructura
cambiaria del pais las sociedades comisionistas de bolsa, vigiladas por
Supervalores, también tienen el caracter de intermediarios del mercado
cambiario y pueden realizar estas operaciones, razon por la cual debe
complementarse la redaccion de tal manera que queden incluidas en la
exencion.

2.4 Si bien es cierto es indudable el beneficio social que se puede
originar con una exencion de esta naturaleza para garantizar que el
beneficio cubra exclusivamente los giros familiares consideramos

' Nota Editorial Revista Vol. LXXVI N° 910, agosto 2003 del Banco de la Republica, La
importancia de las remesas de trabajadores para el crecimiento econémico y su evolucion
reciente en Colombia Banco de la Republica.

2 Creado mediante la Ley 633 de 2000 (diciembre 29).
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necesario establecer los siguientes mecanismos de control que pueden
contrarrestar la evasion y elusion del gravamen.

* Establecer montos para la exencion, conforme a datos del Banco de
la Republica el valor promedio mensual de los giros recibidos por
remesas en 2002 fue de US$263,7°, por lo cual de establecerse la
exencion se sugiere utilizar un mecanismo similar al establecido.

* Dado que la exencidn propuesta se refiere a giros familiares y que
la redaccion del articulo 1° del proyecto sugiere que las expresiones
“remesa” y “giro” son sinonimos, se considera necesario aclarar estos
conceptos ya que conforme al articulo 59 de la Resolucion Externa 8§ de
2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, son operaciones de
cambio diferentes.

(... juridicamente el giro internacional de divisas implica la
celebracion de un contrato de mandato mediante el cual un mandante
(remitente) le da instrucciones a un mandatario (...) para que ponga a
disposicion o de un tercero indicado por este, en otro pais una suma en
moneda extranjera. Se trata pues de una transferencia de dinero de un
lugar a otro, que conlleva a la existencia de una provision de fondos con
el proposito de que se coloquen o se entreguen en un lugar diferente.

El concepto de remesa de dinero, sibien no hasido definido legalmente,
comunmente significa un traslado fisico de recursos de un lugar a otro

(..)

Con base en lo expuesto anteriormente es forzoso concluir que la
remesa entendida como transporte fisico de dinero de un lugar a otro, es
uno de los mecanismos mediante los cuales (...) puede cumplir un
mandato de giro, sin necesidad de tener que acudir a la transferencia de
recursos a través del sector financiero. En este orden de ideas, la remesa
internacional de divisas constituye un acto mediante el cual puede
desarrollarse la operacion de giro (...)*...)%.

Una aproximacion mas sencilla es:
* Giro: Movimientos electronicos y contables de divisas.
» Remesa: Movimiento fisico de las mismas.

3. Conforme al analisis de la informacion suministrada por las fuentes
consultadas (Superintendencia Bancaria, Asociacion de Instituciones
Cambiarias de Colombia, Contraloria General de la Republica) se puede
concluir que existe diferencias enrelacion con laaplicacion del gravamen
por parte de las entidades que no obstante estar autorizadas para realizar
este tipo de operaciones no hacen parte del Sistema.

Es importante precisar que con la expedicion de la Ley 633 de 2000
no estaban incluidos este tipo de operaciones cuando eran realizadas en
entidades diferentes a las del sector financiero, no obstante la Ley 788 de
2002 incluy6 como agentes de retencién del gravamen a las entidades
que sin ser parte del sector financiero son vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria.

Asi mismo la Ley 788 de 2002 incluyé como Hecho generador Los
débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro género, diferentes
a las corrientes, de ahorros o de deposito, para la realizacion de
cualquier pago o transferencia a un tercero.

A juicio de Asocambiaria no obstante haber sido incorporados como
agentes de retencion del gravamen, no se da el hecho generador en la
operacion de cambio, pues el usuario del servicio de cambio no esta
disponiendo de recursos de cuenta de ahorros, corriente. .., y tampoco se
estd haciendo un debito a una cuenta contable que constituya un pago a
un tercero, pues la relacion de cambio de moneda el usuario final del
servicio en ningin momento es acreedor de suma alguna de la casa de
cambio.

En consideracion a las divergencias encontradas en relacion con la
interpretacion sobre la aplicacion del GMF en las entidades que no
obstante realizar este tipo de operaciones no hacen parte del Sistema
Financiero es indispensable disponer del concepto del ente gubernamental
responsable de su control, hecho que no ha sido posible concretar no
obstante haber solicitado desde el pasado 26 de abril de 2004 al Ministerio
de Hacienda y a la Direccion de Apoyo Fiscal de la DIAN su concepto
sobre el referido proyecto.

Para mayor claridad a continuacion se incluyen la evolucién que ha
tenido desde la Ley 633 de 2000 que crea el gravamen y la Ley 788 de
2002 la cual la modifica, en relacion con los elementos de los conceptos
de: Agentes deretencion®, Hecho Generador, sujeto pasivo’ del impuesto:

3.1.1 Agentes de Retencion

Articulo 876. AGENTES DE RETENCION DEL GMF.
Actuardn como agentes retenedores y seran responsables por el
recaudo y el pago del GMF, el Banco de la Republica y los
establecimientos de crédito en los cuales se encuentre la
respectiva cuenta, asi como los establecimientos de crédito que
expiden los cheques de gerencia.

LEY 633
DE 2000

Articulo 47. Agentes de retencion del gravamen a los
movimientos financieros. Elarticulo 876 del Estatuto Tributario
queda ast:

“Articulo 876. Agentes de retencion del GMF. Actuardn como
agentes retenedores y seran responsables por el recaudo y el
pago del GMF, el Banco delaRepublicay las demas entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, de Valores o
de Economia Solidaria en las cuales se encuentre la respectiva
cuenta corriente, de ahorros, de depdsito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables
que impliquen el traslado o la disposicion de recursos de
que trata el articulo 871%”.

3.1.2 Hecho Generador

Articulo 871. HECHO GENERADOR DEL GMF. El hecho
generador del Gravamen a los Movimientos Financieros lo
constituye la realizacion de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en
cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de deposito
en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.

LEY 788
DE 2002

En el caso de cheques girados con cargo a los recursos de una
cuenta de ahorro perteneciente a un cliente, por un
establecimiento de crédito no bancario o por un establecimiento
bancario especializado en cartera hipotecaria que no utilice el
mecanismo de captacion de recursos mediante la cuenta
corriente, se considerard que constituyen una sola operacion el
retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

LEY 633
DE 2000

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se entiende por
transaccion financiera toda operacion de retiro en efectivo,
mediante cheque, con talonario, con tarjeta débito, a través de
cajero electronico, mediante puntos de pago, notas débito o
mediante cualquier otra modalidad que implique la disposicion
de recursos de cuentas de deposito, corrientes o de ahorros, en
cualquier tipo de denominacion, incluidos los débitos efectuados
sobre los depositos acreditados como “saldos positivos de
tarjetas de crédito” y las operaciones mediante las cuales los
establecimientos de crédito cancelan el importe de los depdsitos
a término mediante abono en cuenta.

Articulo 45. Hecho generador del gravamen a los movimientos
financieros. Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario

Valor correspondiente al giro unitario promedio, de acuerdo con estadisticas de la
Superintendencia Bancaria.

+  Secretaria de la Junta Directiva del Banco de la Republica, Concepto JDS-00156 del 4/01/
2002.

5 Superintendencia Bancaria.

& Articulo 368 Estatuto Tributario: Son agentes de retencion o de percepcion quienes por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion
legal, efectuar la retencion o percepcion del tributo correspondiente.

Articulo 2°. Del estatuto Tributario. Sujetos Pasivos. Contribuyentes. Son s) contribuyentes
o responsables directos del pago del tributo, los sujetos respecto de quienes se realiza el
hecho generador de la obligacion sustancial.

Hecho Generador.
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LEY 788
DE 2002

con los siguientes incisos y se modifica el paragrafo, los cuales
quedan asi:

“También constituyen hecho generador del impuesto:

Eltraslado o cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos
sobre carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los
mismos, asi como el retiro de estos derechos por parte del
beneficiario o fideicomitente, inclusive cuando dichos traslados
o retiros no estén vinculados directamente a un movimiento de
una cuenta corriente, de ahorros o de deposito. En aquellos
casos en que si estén vinculados a débitos de alguna de dichas
cuentas, toda la operacion se considerard como un solo hecho
generador.

Ladisposicion derecursos a través de los denominados contratos
o convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades
financieras con sus clientes en los cuales no exista disposicion
de recursos de una cuenta corriente, de ahorros o de depdsito.

Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro
genero, diferentes alas corrientes, de ahorros o de deposito,
para la realizacion de cualquier pago o transferencia a un
tercero.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, se entiende por
carteras colectivas los fondos de valores, los fondos de inversion,
los fondos comunes ordinarios, los fondos comunes especiales,
los fondos de pensiones, los fondos de cesantia y, en general,
cualquier ente o conjunto de bienes administrado por una
sociedad legalmente habilitada para el efecto, que carecen de
personalidad juridica y pertenecen a varias personas, que seran
sus copropietarios en partes alicuotas”.

“Paragrafo. Para los efectos del presente articulo se entiende
por transaccion financiera toda disposicion de recursos
provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de deposito que
implique entre otros: retiro en efectivo mediante cheque,
talonario, tarjetas débito, cajero electronico, puntos de pago,
notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi como
los movimientos contables en los que se configure el pago de
obligaciones o el traslado de bienes, recursos o derechos a
cualquier titulo, incluidos los realizados sobre, carteras
colectivas y titulos, o la disposicion de recursos a través de
contratos o convenios de recaudo a que se refiere este articulo.
Esto incluye los débitos efectuados sobre los depositos
acreditados como 'saldos positivos de tarjetas de crédito' y las
operaciones mediante las cuales los establecimientos de crédito
cancelan el importe de los depdsitos a término mediante el
abono en cuenta”.

3.1.3 Sujeto

Pasivo del Impuesto

LEY 633
DE 2000

LEY 788
DE 2002

Articulo 875. SUJETOS PASIVOS DEL GMF. Seran sujetos
pasivos del Gravamen a los Movimientos Financieros, los
usuarios del sistema financiero, las entidades que lo conforman
y el Banco de la Republica.

Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro
colectivo, el sujeto pasivo serd el ahorrador individual
beneficiario del retiro.

Articulo 46. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos
financieros. Modificase el inciso primero del articulo 875 del
Estatuto Tributario, asi:

“Seran sujetos pasivos del gravamen a los movimientos
financieros los usuarios y clientes de las entidades vigiladas por
las Superintendencias Bancaria, de Valores o de Economia
Solidaria; asi como las entidades vigiladas por estas mismas
superintendencias, incluido el Banco de la Republica”.

4. Consideraciones relativas al Tramite:

Estimamos improcedente dar tramite al referido proyecto por vicios
de inconstitucionalidad respecto del articulo 154 de la C.N., por las
siguientes razones:

* Por tratarse de la creacion de exenciones a impuestos, la iniciativa
debe provenir del Gobierno Nacional.

5. Conclusiones

No obstante reconocer la importancia socioecondémica del tema y
compartir la exencidon prevista (con las consideraciones efectuadas)
debido a los vicios de trdmite y de fondo rendimos ponencia negativa al
Proyecto de ley numero 220 Camara de 2004, por la cual se elimina el
impuesto del 4 por 1.000 a las remesas y giros que envian a sus familias
los colombianos que trabajan en el exterior y solicitamos ordenar el
archivo del proyecto, precisando que hemos requerido nuevamente al
Ministerio de Hacienda en relacion con su concepto sobre el proyecto lo
cual nos permitira conocer su disposicion frente al mismo y/o la pertinencia
de generar un debate en relacion con el tema.

Cordialmente,

German Viana Guerrero, Ponente Coordinador; Javier Miguel Vargas
Castro, Ponente.
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